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Analiza stanu wykorzystania miejsc w mtodziezowych osrodkach wychowawczych

Wydziat Resocjalizacji i Socjoterapii (WRS) Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE) w Warszawie dokonat
analizy stanu wykorzystania miejsc w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (MOW) zgodnie
z danymi pochodzacymi z systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym os$rodku
wychowawczym (Dz.U. Nr 296 z 2011 r. poz. 1755).

Analiza zaprezentowana podczas IX Kongresu Dyrektorow MOW w Gonigdzu (17-19.09.2018)
prowadzi do nastepujacych wnioskow:

— Liczba placéwek i ich rozktad terytorialny w latach 2017-2018 nie zmienity sie.

— Liczba miejsc w placéwkach rosta od roku 2004 (45 o$rodkéw/2873 miejsca) do roku 2014
(95 os$rodkéw/5857 miejsc), jednak od roku 2014 zaréwno liczba MOW stabilizuje sie na
poziomie 95 placéwek. W tym okresie liczba miejsc w placéwkach nie ulegata znaczagcym
wahaniom, utrzymujac sie na poziomie 5800-5900 miejsc dla nieletnich.

— Pojemnos¢ placéwek rowniez nie ulega znaczgcym zmianom. W latach 2017-2018 placéwek
okreslanych jako ,bardzo mate” tj. do 24 ucznidw byto kilka (3-4 placowki), a placéwek
okreslanych jako ,bardzo duze” tj. powyzej 100 wychowankdéw funkcjonowato piec.
Pojemnos¢ pozostatych placowek ksztattowata sie na poziomie 25-99 wychowankodw, przy
czym placéwek przekraczajgcych liczbe 72 wychowankoéw (czesto wskazywang jako
maksymalna w dyskusji na temat optymalnej liczby wychowankéw placéwek
resocjalizacyjnych) byto najmniej (19-20 placowek).

Liczba placoéwek i ich rozktad terytorialny, liczba miejsc w placéwkach i pojemnos¢ placéwek nie
ulegaty w ostatnich latach znaczacym wahaniom. Jednoczesnie liczba miejsc wolnych w placéwkach
wzrastata, co obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Liczba i odsetek miejsc wolnych w placéwkach w latach 2016-2018.

Procent wolnych miejsc Liczba placowek Liczba placéwek Liczba placéowek
21.09.2016 11.09.2017 16.09.2018

Powyzej 50% 2 2 2
41-50% 3 3 7

31-40% 4 5 15

21-30% 17 27 16

11-20% 33 28 34

1-10% 28 23 18

0% 8 7 3

Liczba wolnych miejsc 943 1051 1250




Zestawienie liczbowe danych dotyczacych zajetosci placdwek rozktada sie stosunkowo rownomiernie
— kazdego roku pojedyncze placéwki sg3 w okreslonych okresach wypetnione iw pojedynczych
placowkach obtozenie jest mniejsze niz 50%. Mitem jest, ze istnieje pula placéwek zapetnionych,
podczas gdy miejsca w innych pozostajg niezagospodarowane. W wiekszosci placowek odsetek
niezagospodarowanych miejsc wynosi 11-20%.

Dostrzegajgc, ze liczba i pojemnos¢ placowek nie ulegajg znaczagcym zmianom, a liczba miejsc
wolnych w placdwkach rosnie przeanalizowano liczhe wydawanych przez sady rejonowe
postanowien o umieszczeniu w MOW.

Dane publikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) za lata 2008-2016' $wiadcza
o utrzymywaniu sie liczby postanowien na wzglednie statym poziomie. Dane za lata 2017-2018 nie
zostaty jeszcze przez MS udostepnione, niemniej jednak liczba postanowien w poszczegdlnych latach
nie ulega znaczagcym wahaniom. Zauwazy¢ mozna pewien wzrost liczby postanowien wydawanych
wobec dziewczat, a spadek wobec chtopcdw, jednak liczba ogétem pozostaje wzglednie niezmienna.

O wydaniu postanowienia sad kazdorazowo informuje wtasciwg jednostke samorzadu terytorialnego
(JST), ktéra, po zgromadzeniu odpowiedniej dokumentacji, formutuje wniosek do ORE o wskazanie
wtasciwego osrodka dla nieletniego/nieletniej. Przeanalizowano zatem wskaznik realizacji
wnioskow przez ORE i ustalono, ze wskaznik ten ro$nie i utrzymuje sie na poziomie 93-99% realizacji
whnioskow za lata 2016-2018. Whnioski JST realizowane sg przez Wydziat Resocjalizacji i Socjoterapii
ORE na biezgco, mitem jest przekonanie o istnieniu kolejki oczekujgcych na umieszczenie w MOW.

Ostatnim czynnikiem poddanym analizie byt wskaznik niedoprowadzen do MOW za lata 2016-2018.
Ustalono, ze rocznie ok. 50% nieletnich nie jest doprowadzanych do placéwek i wskaznik ten rosnie.
Dane w podziale na okresy przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela 2. Odsetek niedoprowadzonych w latach 2016-2018.

Okres Odsetek niedoprowadzonych
2016 (1.01-31.12.16) 47.3%
2017 (1.01-31.12.17) 46.8%
2018 (1.01-16.09.18) 52.4%

Z uwagi na fakt, ze niniejsze dane opracowane zostaty zgodnie ze stanem na dzied 16.09.2018
dysponowano danymi czgstkowymi za rok 2018. Zdecydowano zatem o dokonaniu analizy wskaznika
niedoprowadzen za poréwnywalne okresy w kolejnych latach, aby sprawdzié¢ czy widoczny w roku
2018 wzrost wskaznika niedoprowadzen ksztattowat sie w poréwnywalny sposéb w latach ubiegtych.

Ustalono, e wskazinik niedoprowadzen do MOW w miesigcach styczen-wrzesien
(1.01-16.09) kazdego roku wynosit odpowiednio: 2016 — 45,5%, 2017 — 45,3%, 2018 — 52,3%. Wzrost
wskaznika niedoprowadzen widoczny jest zatem takze wtedy, gdy pordwnywane s3g ze sobg dane
okresy w poszczegdlnych latach.

Podsumowanie: Liczba placédwek, ich rozktad terytorialny i pojemnos¢ nie ulegaty w ostatnich latach
znaczacym zmianom. Liczba wydawanych przez sady postanowied rdéwniez utrzymuje sie na
wzglednie statym poziomie. Wnioski JST o umieszczenie nieletnich w MOW sg biezgco realizowane.
Dostrzezono wzrost wskaznika niedoprowadzen — wysitki miedzyinstytucjonalne powinny skupic¢ sie
obecnie na usprawnieniu tego procesu i podniesieniu liczby nieletnich doprowadzanych do MOW.
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